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Raadsvoorstel: Rekenkamerrapport “Wanneer werken werkt” (1817268) 
Datum raadsvergadering: 12 november 2026 
 

We stellen vast dat: 
• De uitvoering van de Participatiewet, waaronder loonkostensubsidie (LKS), is ondergebracht 

bij Avres, een gemeenschappelijke regeling van Vijfheerenlanden, Gorinchem en 
Molenlanden. 

• De rekenkamer adviseert Vijfheerenlanden begin 2027 een eigen ambitie voor LKS te 
formuleren. 

• Tussen Vijfheerenlanden en Avres bestuurlijke en ambtelijke overlegstructuren bestaan 
waarin de Participatiewet en LKS aan de orde kunnen komen. 

• Het Uitvoeringskader Sociaal Team 2024 en de begroting 2027 van Avres de samenwerking 
rondom werk, inkomen, zorg en participatie beschrijven. 

• De rekenkamer met haar aanbeveling vooral praktisch overleg beoogt tussen betrokken 
professionals over kansen voor inwoners, onder meer op het raakvlak van Wmo-
dagbesteding en werk. 

• De rekenkamer als mogelijk risico signaleert dat werknemers die met LKS bij reguliere 
werkgevers werken minder verbondenheid met Avres ervaren. 

• Werknemers met LKS bij reguliere werkgevers niet rechtstreeks zijn geraadpleegd in het 
rekenkameronderzoek over hun behoefte aan aanvullende verbondenheid met Avres. 

• Volgens de beantwoording van technische vragen deze werknemers op grond van de 
Verordening cliëntenparticipatie Avres 2023 in beginsel kunnen deelnemen aan de 
cliëntenraad. 

  



                                           
 

 

We hebben nagedacht over en houden rekening met: 
• Het rekenkameronderzoek positieve resultaten laat zien en wijst op mogelijk onbenutte 

kansen voor duurzame arbeidsparticipatie. 
• Een aanvullende, afzonderlijke gemeentelijke opdracht aan Avres volgens de beantwoording 

van technische vragen afspraken over uitvoering en financiering kan vereisen. 
• Samenwerking met Gorinchem en Molenlanden kansen biedt om kennis en ambities te 

verbinden, terwijl Vijfheerenlanden ruimte houdt voor eigen beleidskeuzes. 
• De bestaande overlegstructuren en samenwerkingsafspraken die een logisch vertrekpunt 

vormen. 
• Dat een gerichte toets zichtbaar maakt waar de huidige samenwerking al voldoet en waar 

aanvulling nodig is. 
• Dat de raad moet kunnen beoordelen welke verbetering daadwerkelijk is ingezet. 
• Dat nog niet is vastgesteld onder werknemers met een LKS of er behoefte is aan 

geborgenheid, een podium of een gemeenschap om op terug te vallen. 
• Dat het past om eerst werknemers zelf te vragen welke aanvullende ondersteuning of 

verbondenheid zij wenselijk vinden. 
• Dat de cliëntenraad belangen behartigt in de relatie met Avres; de arbeidsrelatie met de 

reguliere werkgever kent een eigen verantwoordelijkheid. 
 

We vinden dat: 
• Vijfheerenlanden een eigen ambitie voor LKS moet kunnen formuleren en daarbij 

samenwerking met de andere Avres-gemeenten moet zoeken. 
• De afstemming tussen gemeente en Avres zo veel mogelijk via bestaande overlegstructuren 

moet plaatsvinden, met gerichte verbeteringen waar nodig. 
• Periodiek overleg met Avres moet leiden tot zicht op LKS-potentieel en voldoende 

bijbehorende werkplekken/ werkgevers. 
• De ervaringen en wensen van de betrokken werknemers richting moeten geven aan 

eventuele vervolgstappen ten aanzien van geborgenheid, een podium en gemeenschap. 

Wij geven het college de opdracht om: 
 

1. In aanvulling op de eerste aanbeveling bij het formuleren van de eigen gemeentelijke ambitie 
samenwerking te zoeken met Gorinchem en Molenlanden en de raad hierover in het tweede 
kwartaal van 2027 te informeren. 

2. In aanvulling op de tweede aanbeveling het genoemde overleg zoveel mogelijk binnen 
bestaande (overleg)structuren te organiseren, waarbij onnodige stapeling van overleggen 
wordt voorkomen. 

3. In aanvulling op de derde aanbeveling eerst met betrokken medewerkers te overleggen 
voordat eventuele maatregelen om de verbondenheid van werknemers met Avres te 
versterken worden genomen en de raad hierover uiterlijk in het tweede kwartaal van 2027 te 
infomeren, in plaats van in het eerste kwartaal van 2027. 

4. De griffie de opdracht te geven deze motie te registeren bij de Voortgang Aanbevelingen 
Rekenkamer om de monitoring te borgen. 
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