LA N Aan de leden van de gemeenteraad
Vijfheerenlanden

Ons kenmerk : 54214

Onderwerp : Harmonisatie Datum : 12 maart 2019
Huishoudelijke ondersteuning
En Maatwerkbegeleiding 18+

Geachte leden van de raad,

Hierbij informeren wij u over het collegebesluit over de harmonisatie van de Wmo
voorzieningen, Huishoudelijke ondersteuning en Maatwerkbegeleiding 18+.

Inleiding

In de voormalige gemeenten Vianen, Leerdam en Zederik worden de Wmo voorzieningen,
huishoudelijke ondersteuning (HO) en begeleiding voor volwassenen, de zogenaamde
maatwerkbegeleiding 18+ (MB), op verschillende manieren vormgegeven. De colleges van
de drie gemeenten hebben 19 juni 2018 besloten (Z.24155/Z.24908) dat 2019 als
overgangsjaar wordt gebruikt om continuiteit van deze vormen van ondersteuning te
waarborgen en parallel te werken aan een gedegen nieuw geharmoniseerd beleid voor
Vijfheerenlanden (VHL).

Om vanaf 2020 tot een geharmoniseerd beleid te komen, doorlopen we nu een zorgvuldig
traject. Voor de begeleiding van dit traject is een externe procesbegeleider aangetrokken
die ervaring heeft met het voorbereiden en uitvoeren van innovatieve inkooptrajecten bij
Wmo en Jeugd. In het traject is als eerste stap gestart met het formuleren van een visie
voor HO en MB voor VHL. De kern van de visie is een beschrijving van de wijze waarop de
gemeente samen met aanbieders de ondersteuning (HO en MB) kan door ontwikkelen en de
transformatiebeweging kan realiseren. Deze visie is de basis voor de verdere uitwerking en
aanbesteding van HO en MB.

De volgende stap in het traject is dat de gemeente VHL moet bepalen of de aanbesteding
voor HO en MB zelf wordt uitgevoerd of in samenwerking met de gemeenten in de regio
Alblasserwaard-Vijfheerenlanden (AV) of de Lekstroomgemeenten. Hiervoor is een
afwegingskader opgesteld. Op basis van dit kader heeft het college besloten om aan te
sluiten bij de aanbesteding van de Lekstroom voor Wmo (HO en MB) 2020. Deze
aanbesteding wordt uitgevoerd door de Regionale Backoffice Lekstroom (RBL).
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Beoogd effect

Een geharmoniseerd beleid voor Huishoudelijke ondersteuning (HO) en
Maatwerkbegeleiding 18+ (MB) vanaf 2020, waarbij de inwoners van Vijfheerenlanden
(VHL) van 18 jaar en ouder een gelijke vorm van ondersteuning ontvangen. Op basis van de
eigen visie voor HO en MB van VHL.

Toelichting

Argumenten

1. De verbinding met Jeugdhulp aan de voorkant zorgt voor beter passend aanbod

Om een beter passend en integraal aanbod te kunnen bieden aan onze inwoners van 0 tot
100 jaar is het van belang om het aanbod voor Jeugdhulp te verbinden met het
begeleidingsaanbod bij de Wmo. Een belangrijke wijze hiervoor is door aan de voorkant, bij
de opdrachtformulering aan de zorgaanbieders, te sturen op duurzame integraal
ondersteuningsaanbod en samenwerking. Voor VHL is voor Jeugdhulp de keuze gemaakt om
vanaf 1 januari 2019 samen te werken met de Lekstroomgemeenten en de RBL. De RBL
organiseert voor de Lekstroomgemeenten de aanbesteding 2020 voor Jeugdhulp in
samenhang met de aanbesteding Wmo.

2. De verbinding met Beschermd Wonen aan de voorkant zorgt voor beter passend aanbod
Als we passend aanbod willen realiseren, dan is verbinding met het aanbod bij Beschermd
wonen (BW) belangrijk. Per 2021 zijn gemeenten lokaal verantwoordelijk voor het budget
en de uitvoering van BW. De VHL heeft besloten om BW per 2021 samen met de
Lekstroom- gemeenten aan te besteden. We willen een doorlopende lijn creéren in het
aanbod van voorzieningen om effectief en efficiént op- en afschalen van ambulante
begeleiding naar BW (en vice versa) mogelijk maken. Daarom is het van belang BW in
samenhang aan te besteden met HO en MB. De RBL is nu bezig met voorbereidingen op de
aanbesteding voor BW en doet dit in samenhang met Wmo en Jeugd. Aansluiting bij de
aanbesteding Wmo van de Lekstroomgemeenten steit ons in staat om aan de voorkant te
sturen op integraal aanbod en samenwerking tussen betrokken partijen.

3. De visie voor het sociaal domein van de Lekstroom sluit aan bij de visie van VHL

De regionale transformatiedoelen van de Lekstroom sluiten aan bij de visie van VHL.

Het in samenhang aanbesteden door de Lekstroom van Jeugdhulp, Wmo en BW is een
belangrijke stap in het organiseren van de beoogde integraliteit, samenhang en maatwerk
van voorzieningen. Met daarbij de opdracht de aanbestedingen zo in te richten dat het de
gemeenten helpt om de uitvoering binnen financiéle kaders te realiseren.

4. RBL heeft kwaliteit en samenwerking als speerpunten
De RBL investeert in de doorontwikkeling van haar eigen organisatie. Dit geeft vertrouwen
dat RBL een goede partner voor VHL kan zijn in komende jaren.

Risico’s

1. Er is een afhankelijkheid van zowel inhoud en proces van de RBL

Dit beheersen wij door onze externe procesbegeleider voor VHL deel te laten nemen in de
werkgroep inkoopstrategie Lekstroom.

2. Uitvoeringskosten zijn nog niet duidelijk

Om tot een zorgvuldige afweging te komen in de keuze voor het zelf of samen organiseren
van een aanbesteding en het contractbeheer, is het van belang om inzichtelijk te maken
welke financiéle risico’s en kosten zijn gemoeid met de verschillende varianten. Bij het
verzamelen van de financiéle gegevens voor het overzicht van de kosten per variant, is
gebleken dat verschillende kostenposten moeilijk in kaart te brengen zijn. Er kan echter wel
van worden uitgegaan dat het "zelf" uitvoeren van de aanbesteding en contractmanagement
hogere kosten met zich meebrengt dan als we dit "samen" met andere buurgemeenten
uitvoeren. De kosten die RBL zal doorberekenen zullen naar alle waarschijnlijkheid niet veel
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verschillen van de uitvoeringskosten van de AV regio. Indien deze kosten toch hoger zijn bij
de RBL, weegt dit verschil niet op tegen de eerdere genoemde argumenten voor de

samenwerking met RBL. Een berekening van de uitvoeringskosten voor Wmo door RBL voor
VHL volgt later dit jaar.

Participatie

De AV regio, adviesraden, aanbieders HO en MB en de welzijnsorganisaties worden
geinformeerd over de keuze aanbesteding 2020 voor de Lekstroom/RBL middels een brief
en mondeling tijdens reguliere overleggen. Voor de inwoners en cliénten is deze informatie
nu nog niet van belang. Er ontstaat dan alleen maar onduidelijkheid over, terwijl er nog
niets voor hen verandert in 2019 voor HO en MB. Communicatie aan hen volgt later in het
proces.

Met vriendelijke groet,

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Vijfheerenlanden,

de burgemeester,

N. (Nanette) van Ameijde-Poortman J.P.J. (Jan Pieter) Lok l
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