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Je woont prettiger in een omgeving

waar alles goed geregeld is: kinderen
hebben ruimte om te spelen, er zijn
veilige wegen, er is voldoende natuur en
er is genoeg werk in de buurt. Dit soort
gewone dingen zijn de voorwaarden voor
een fijne, leefbare gemeente.

In de praktijk betekent dit dat wat kapot
is, gemaakt of vervangen wordt. Er
moet iemand zijn die een losliggende
stoeptegel weer netjes op zijn plek legt,
iemand die de kanten maait en iemand
die de straten veegt. Buiten het zicht
(maar niet minder belangrijk!) zijn er
mensen nodig die ervoor zorgen dat

de riolen niet overstromen en dat er
goede straatverlichting is. Dit en meer
hoort allemaal bij goed beheer van de
openbare ruimte.

VOORWOORD

In Vijfheerenlanden zijn hier dagelijks veel
mensen mee bezig, zowel voor als achter
de schermen. Dat kost tijd, geld, kennis
en kunde. Daarnaast is het belangrijk dat
we goed met elkaar samenwerken.

Wat we daarvoor terugkrijgen, is een
gemeente waarin de buitenruimte de zorg
en aandacht krijgt die het nodig heeft.
Hierdoor blijft Vijffheerenlanden een fijne
plek, zowel voor bewoners, bedrijven als
bezoekers.

Teus Meijdam,
wethouder Openbare Ruimte
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[reiding

Programma Openbare Ruimte
Voor u ligt het ‘Programma

Openbare Ruimte’ van de gemeente
Vijtheerenlanden. Dit programma geeft
duidelijkheid over wat de gemeente
bedoelt met ‘de openbare ruimte’. Het
geeft ook inzicht in welke keuzes de
gemeente maakt rond het beheer hiervan.
Daarnaast laat het zien hoe de gemeente
de buitenruimte beheert en hoe de
gemeente dit bekostigt.

Waarom dit programma?

Dit programma is dan ook niet zomaar
een document. Het heeft verschillende
doelen, namelijk:

® Het vormt de leidraad voor het
beheer van de buitenruimte in
Vijfheerenlanden.

* ledereen met interesse in dit
onderwerp kan het document inzien.
Dit maakt de taken van de gemeente
transparant: duidelijk en zichtbaar voor
iedereen.

e Tot slot is dit programma ook
bedoeld als verantwoording van
het Rioleringsprogramma, zoals
voorgeschreven in de Omgevingswet
en biedt het een gedegen financiéle
onderbouwing voor de rioolheffing.

Nieuw: een geintegreerd
programma

De gemeente Vijtheerenlanden heeft
de afgelopen jaren actief gewerkt aan
een meer integrale aanpak, waarbij
alle afdelingen en disciplines nauw
samenwerken. Dit geintegreerde
programma wat nu voor u ligt vloeit
hieruit voort. Het bundelt de losse
plannen vanuit de verschillende
disciplines binnen de afdeling Beheer
Openbare Ruimte tot één document.
Hierin komen alle aspecten van het
beheer van de buitenruimte samen.

Een nauwere samenwerking tussen

de verschillende disciplines voorkomt
onnodig en inefficiént werken en gaat
verspilling tegen. Daarnaast is een
geintegreerd programma logischer en
biedt het meer samenhang en overzicht
voor u als lezer van dit document.

De opbouw van dit programma

In het eerste hoofdstuk leest u over

de gemeente Vijfheerenlanden in het
algemeen. Dit omdat iedere beslissing
rond het beheer van de buitenruimte op
verschillende manieren te maken heeft
met de gemeente als geheel. Hierna leest
u in hoofdstuk twee over de afdeling
Beheer Openbare Ruimte zelf. Vervolgens
behandelt hoofdstuk drie hoe en waarom

de gemeente keuzes maakt rond het
beheer van de buitenruimte. Hierna

vindt u in hoofdstuk vier de financiéle
verantwoording van alle programma’s. Tot
slot vindt u afsluitend de bronnenlijst met
geraadpleegde bronnen en de diverse
bijlagen.

Praktisch en vol voorbeelden

uit de praktijk

Naast de nodige (achtergrond)informatie
zult u zien dat dit programma vol staat
met voorbeelden uit de praktijk. Dit geeft
dit document een stevige verbinding met
de dagelijkse realiteit in Vijfheerenlan-
den. Ook geven de praktijkvoorbeelden
een goed beeld van de taken en verant-
woordelijkheden van de afdeling Beheer
Openbare Ruimte.

Leesbaar en in gewone taal

Dit programma is bewust zo veel mogelijk
geschreven in gewone, niet ambtelijke
taal. Hierdoor is het toegankelijk voor
zoveel mogelijk inwoners en andere gein-
teresseerden. In dit document wordt voor
de leesbaarheid meestal de mannelijke
vorm gebruikt. Waar "hij’ staat, kan echter
ook ‘zij" gelezen worden.
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Voorbeeld van
geintegreerd beheer

Een voorbeeld van niet goed
geintegreerd beheer is het
vernieuwen van wegdek op
een brug, terwijl deze brug een
jaar later geheel vervangen

zal worden. Dit zorgt ervoor
dat de brug onnodig vaak is
afgesloten en het is daarnaast
een verspilling van het
gemeentegeld.

Wanneer er binnen de
gemeente een integrale aanpak
is en afdelingen wel nauw met
elkaar samenwerken, worden
onderhoud en reparatie op
elkaar afgestemd. In dit geval
zullen er bijvoorbeeld dit jaar
slechts enkele, noodzakelijke
reparaties aan het wegdek
plaatvinden, omdat de brug
het jaar erop toch vervangen
zal worden. Zo hebben de
gebruikers van de brug zo

min mogelijk last van de
werkzaamheden en gaat de
gemeente efficiént om met het
gemeentegeld.




i’

v - i i

De gemeente Vijfheerenlanden in

Introductie

Bij het beheer van de buitenruimte staat
de gemeente continu voor afwegingen:
welk onderhoud heeft prioriteit en gaat
dus voor? Welke materialen worden
gebruikt? Hoe wordt de beschikbare ruimte
verdeeld? Enzovoorts. Bij deze afwegingen
spelen altijd verschillende — vaak ook
tegengestelde - belangen mee. Hoe

beter de gemeente de omgeving en de
diverse belangen begrijpt, hoe beter zij de
buitenruimte kan afstemmen op de wensen
en behoeften van inwoners, bedrijven,
bezoekers en andere belanghebbenden.

Kenmerken Vijfheerenlanden
Omdat Vijtheerenlanden een beperkte
hoeveelheid ruimte, tijd, geld en
mankracht heeft, moet de gemeente
keuzes maken. Bij het maken van

deze keuzes rond (het beheer van) de
buitenruimte, houdt Vijfheerenlanden
rekening met verschillende factoren.

HOOFDSTUK 1

Belangrijke factoren die meespelen zijn de
historische, geografische, demografische,
ecologische en economische kenmerken
van het gebied. Dit hoofdstuk gaat

hier dieper op in. De kennis die de
gemeente heeft van het gebied helpt bij
het nemen van verstandige, duurzame

en toekomstbestendige beslissingen

die bijdragen aan de leefbaarheid in
Vijfheerenlanden.

Visie, missie & kernwaarden
Vijfheerenlanden

De visie, missie en kernwaarden van de
gemeente vormen met elkaar de basis
waarop Vijtheerenlanden alle beslissingen
neemt. Daarnaast geven ze richting aan
hoe de gemeente haar taak uitvoert. Lees
hier meer over op de ‘Over Ons’ pagina
op de website van Vijtfheerenlanden. Dit
document gaat in op hoe de gemeente dit
in de praktijk brengt bij het beheer van de
openbare ruimte.
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https://www.vijfheerenlanden.nl/vacatures/over-ons

kenmerken Vijfheerenlanden

Gebied met een rijke geschiedenis
Het gebied Vijtheerenlanden heeft een rijke
historie die teruggaat tot ver voorbij de
middeleeuwen. De naam ‘Vijtheerenlanden’
verwijst naar de vijf heren die in het
verleden de regio bestuurden. Deze

heren hadden van ongeveer de 13e tot

de 18e eeuw gezag over de landerijen en
waterwegen die het gebied doorkruisten.
Het gebied kent dan ook een rijke culturele
geschiedenis, met historische steden,
overblijfselen van kastelen, molens en
andere monumenten die tot op de dag

van vandaag bewaard zijn gebleven. Deze
rijke erfenis draagt bij aan de identiteit en
aantrekkingskracht van Vijtheerenlanden.

Strategische ligging in het hart
van Nederland

De strategische ligging van
Vijfheerenlanden zorgde door de
eeuwen heen zowel voor kansen als

uitdagingen. De centrale ligging aan
rivieren bracht enerzijds welvaart door
handel en transport. Anderzijds zorgde

de ligging aan de rivieren voor risico’s
door overstromingen. Hierdoor ontstond
de noodzaak tot samenwerken en

groeide de behoefte aan steeds verder
geavanceerde waterbeheersingssystemen.
Samenwerken en waterbeheersing zijn
nog steeds belangrijke thema'’s binnen de
gemeente, zeker ook bij het beheer van de
buitenruimte in Vijfheerenlanden.

Oprichting gemeente

Hoewel het gebied Vijfheerenlanden een
rijke geschiedenis heeft, is de gemeente
zelf nog vrij jong: op 1 januari 2019 is

de gemeente Vijtheerenlanden officieel
ontstaan door het samenvoegen van

de gemeenten Leerdam, Vianen en
Zederik. De fusie heeft gezorgd voor
een grondgebied van Everdingen tot en

met Ameide. De fusie was onderdeel van
een proces van regionale herindelingen
in Nederland, waarbij gemeenten werden
samengevoegd om de efficiéntie en de
effectiviteit van het lokale bestuur te
verbeteren.

Toekomstgericht beleid met
aandacht voor historie

De gemeente Vijtheerenlanden is zich
bewust van de rijke historie van het

gebied en wil het aanwezige erfgoed
behouden. Daarom werkt de gemeente aan
toekomstgericht beleid dat voortbouwt op
de historische basis van Vijtheerenlanden.
De gemeente gebruikt daarvoor de kennis
en de ervaringen uit het verleden en omarmt
daarnaast moderne en vernieuwende
ideeén en technieken. Dit alles met als doel
het vergroten van de aantrekkelijkheid en
de leefbaarheid binnen de

gemeente. Goed,

integraal beheer

van de

buitenruimte

ondersteunt
dit doel.

ZEDERIK

Pt [

Voorbeeld uit de praktijk

De gemeente beschermt waar
mogelijk de historische kenmerken
van het gebied, zodat bewoners en
bezoekers ervan kunnen genieten.
Daarnaast blijven ze zo bewaard voor
toekomstige generaties.

Zo is er in de gemeente bijvoorbeeld
een oude poort met historische
waarde. Deze heeft een beperkte
doorrijhoogte. Gewoonlijk is

het voldoende dat er borden en
waarschuwingen staan die mensen
wijzen op de beperkte doorrijhoogte.

Ondanks deze borden is het in
het verleden tijdens een jaarlijks
evenement toch misgegaan en heeft
een te hoog voertuig de historische
poort beschadigd. Gelukkig
kon dit netjes gerestaureerd
worden.

Om herhaling te voorkomen
plaatst de gemeente sindsdien
voor het evenement een
tijdelijke rood-witte
balk met de juiste
VIANEN doorrijhoogte op
enige afstand voor de
poort. Dat is niet zo
LEERDAM aantrekkelijk, maar op
die manier is de poort
tijdens het evenement
wel goed beschermd. De
rest van het jaar maakt het
wegverkeer nauwelijks gebruik van

de poort en is de balk niet nodig.
Daarom haalt de gemeente deze
na het evenement weer weg, zodat
de fraaie historische poort weer
goed zichtbaar is voor bewoners en
bezoekers van de gemeente.
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kenmerken Vijfheerenlanden

cogrefische

De samenhang tussen geografie en
de buitenruimte

De geografische kenmerken van een
gemeente hebben invloed op de
buitenruimte en dus ook op het beheer
hiervan. Het is daarom belangrijk dat
beleidsmakers en beheerders bekend

zijn met zaken als ligging, landschap,
infrastructuur (zoals het wegennetwerk),
bodem en andere geografische kenmerken
van Vijtheerenlanden. Vanuit die kennis
kan de gemeente rekening houden met
de eigenschappen van het gebied en hier
haar plannen op afstemmen. Dit zorgt voor
praktische, duurzame en kosteneffectieve
oplossingen die bijdragen aan een prettige
en veilige leefomgeving.

Fusiegemeente

met stedelijke en landelijke kernen
De fusiegemeente Vijtheerenlanden
bestaat uit een mix van stedelijke centra
en landelijke gebieden, met in totaal 16

kernen. Deze kernen dateren nog uit de
tijd voor de fusie in 2019. ledere kern heeft
vanuit zijn historie unieke kenmerken en
kwaliteiten. Zo bieden steden als Vianen

en Leerdam veel verschillende stedelijke
voorzieningen en activiteiten. De kleinere
kernen behouden juist het landelijke
karakter van het gebied. Alle kernen samen
dragen bij aan de diversiteit en het karakter
van de gemeente.

Ligging en bereikbaarheid
Vijfheerenlanden bevindt zich centraal
in Nederland, omringd door de rivieren
de Lek en de Linge. De centrale ligging
van de gemeente maakt het gebied
goed bereikbaar vanuit verschillende
grote steden in de buurt, zoals: Utrecht,
Amsterdam, Rotterdam, Den Bosch en
Nijmegen. De centrale ligging in de buurt
van grote steden wordt door een groot
deel van de inwoners van de gemeente
als prettig ervaren. Daarnaast stimuleren
de ligging en de bereikbaarheid van

Vijfheerenlanden de economische activiteit
in het gebied.

Infrastructuur en mobiliteit

De infrastructuur van Vijfheerenlanden

is goed ontwikkeld en ondersteunt de
mobiliteit binnen de gemeente en naar de
rest van het land. Belangrijke snelwegen
zoals de A2, de A27 en de A15 zorgen
voor snelle verbindingen met naburige
steden. Ook zijn er - zeker vanuit de grotere
kernen - diverse trein- en busverbindingen
beschikbaar. Daarnaast zijn er nog
aanvullende vervoersdiensten beschikbaar.

Landschap

Het landschap van Vijtheerenlanden

is gevarieerd: naast bebouwing in de
diverse kernen, omvat het voornamelijk
landbouwgronden en natuurgebieden
langs de rivieren. Deze diversiteit geeft
het gebied een eigen karakter. Het maakt

De kernen van Vijfheerenlanden:

TIENHOVEN

AAN DELEEK LEXMOND

AMEIDE

Vijfheerenlanden aantrekkelijk voor
recreatie en om in te wonen. Daarnaast
speelt het landschap een belangrijke rol bij
het behoud van biodiversiteit en ecologisch
evenwicht, omdat het een leefgebied is
voor diverse planten- en diersoorten. Het
landschap helpt ook bij het reguleren

van waterstromen. Bij het beheer van de
buitenruimte houdt de gemeente rekening
met al deze aspecten en het eigen karakter
van het landschap.

Bodemgesteldheid en landgebruik
De eigenschappen van de verschillende
bodemtypen bepalen hoe de grond
reageert op zaken als (regen)water,
bebouwing en droogte. De bodem van
Vijfheerenlanden bestaat voornamelijk uit
vruchtbare kleigrond en veengebieden.
De aanwezigheid van deze bodemtypen
heeft geleid tot verschillende vormen van
landgebruik.

Klik op de kern voor

meer informatie ®

HOEF EN
VIANEN HAAG
HAGESTEIN

EVERDINGEN

HEI- EN

BOEIEOP ZIJDERVELD

SCHOONREWOERD
MEERKERK
LEERBROEK
NIEUWLAND
LEERDAM
OOSTERWIJK

KEDICHEM
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https://www.vijfheerenlanden.nl/tienhoven-aan-de-lek-dorp
https://www.vijfheerenlanden.nl/ameide-dorp
https://www.vijfheerenlanden.nl/lexmond-dorp
https://www.vijfheerenlanden.nl/vianen-stad
https://www.vijfheerenlanden.nl/hoef-en-haag-dorp
https://www.vijfheerenlanden.nl/hei-en-boeicop-dorp
https://www.vijfheerenlanden.nl/zijderveld-dorp
https://www.vijfheerenlanden.nl/everdingen-dorp
https://www.vijfheerenlanden.nl/schoonrewoerd-dorp
https://www.vijfheerenlanden.nl/leerdam-stad
https://www.vijfheerenlanden.nl/leerbroek-dorp
https://www.vijfheerenlanden.nl/nieuwland-dorp
https://www.vijfheerenlanden.nl/meerkerk-dorp
https://www.vijfheerenlanden.nl/kedichem-dorp
https://www.vijfheerenlanden.nl/oosterwijk-dorp
https://www.vijfheerenlanden.nl/vervoer
https://omgevingsvisie.vijfheerenlanden.nl/de-waardenkaart
https://omgevingsvisie.vijfheerenlanden.nl/de-waardenkaart
https://www.vijfheerenlanden.nl/hagestein-dorp

Zo is kleigrond vruchtbaar en daarmee zeer
geschikt voor landbouw. Veengebieden
hebben weer een grotere biodiversiteit en
daarmee een rijkere natuur.

Veengrond en kleigrond zijn vanwege

hun eigenschappen echter geen ideale
ondergronden voor bebouwing vanwege
kans op verzakking, verdroging, of juist
een moeizame afvoer van overtollig water.
Zandgrond is juist wel goed geschikt voor
bebouwing. Vijtheerenlanden heeft relatief
weinig van dit bodemtype en de wel
aanwezige zandgrond is al bebouwd.

Op de waardenkaart van Vijfheerenlanden
zijn de bodemtypen en de verschillende
vormen van landgebruik goed zichtbaar.

Waterbeheer en -kwaliteit
Waterbeheersing speelt een belangrijke
rol binnen Vijfheerenlanden. De afdeling
Beheer Openbare Ruimte is binnen

de kernen verantwoordelijk voor het

beheer hiervan. Verstandig en goed
doordacht waterbeheer minimaliseert

overstromingsrisico’s, beperkt
droogteschade en helpt bij het beschermen
van de waterkwaliteit. Dit vereist kennis

van de bodem en van de omgeving.
Daarnaast is een nauwe samenwerking
tussen overheden, waterbeheerders en de
bewoners binnen de kernen belangrijk.

Toekomstige ontwikkelingen

De gemeente staat voor verschillende
(toekomstige) uitdagingen op geografisch
gebied. Dit heeft ook invloed op de
buitenruimte en het beheer hiervan. Enkele
voorbeelden hiervan zijn:

Langere natte, of juist droge periodes
waardoor watermanagement in de
kernen in de toekomst nog belangrijker
wordt.

Een te verwachten toenemend aantal
inwoners, terwijl de nog beschikbare
gronden vanwege de kans op grote
verzakking steeds minder geschikt zijn
voor bebouwing en de aanleg van
bijvoorbeeld wegen en riolering.

De toenemende druk op de
nutsvoorzieningen (zoals gas, water, licht
en data), waardoor met name onder
straatniveau veel aanpassingen nodig
zijn.

De gemeente houdt rekening met

deze en andere ontwikkelingen, zodat
Vijfheerenlanden ook in de toekomst een
prettige plek blijft om te wonen, werken en
recreéren.

Voorbeeld uit de praktijk

* Bij het beheer van de buitenruimte in de
diverse kernen zoekt de gemeente naar
een balans tussen gezamenlijkheid en
onderscheiding in het landschap. Een
voorbeeld van gezamenlijkheid is de
keuze voor algemene straatverlichting
die bij vervanging in alle kernen gelijk
is. Een voorbeeld van diversiteit en
onderscheiding is het behoud van het
eigen karakter van belangrijke pleinen
en andere (historische) buitenlocaties
binnen de verschillende kernen.

e De gemeente is verantwoordelijk voor
verschillende aspecten die samen
zorgen voor een goed functionerende
infrastructuur binnen de diverse
kernen. Denk bijvoorbeeld aan
het onderhouden van wegen, het

PROGRAMMA OPENBARE RUIMTE / GEMEENTE VIJFHEERENLANDEN

zorgdragen voor voldoende verlichting
langs deze wegen en het plaatsen en
onderhouden van bushokjes. Hierbij
houdt de gemeente rekening met het
aanwezige bodemtype. Een voorbeeld
hiervan is het gebruik van de juiste
fundering onder wegen die extra risico
hebben op verzakking.

Voorbeelden van waterbeheersing
binnen de kernen zijn: de keuze voor
waterdoorlatende bestrating, de
vergroening van de stad waardoor water
beter wordt vastgehouden bij droogte
en kan weglopen bij extreme regenval,
en het op tijd vrijmaken van waterwegen
door het maaien van waterkanten.
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Ecologie, duurzaamheid en biodiversiteit binnen

Duurzaam beheer in
Vijfheerenlanden

Een prettige buitenomgeving met
aandacht voor duurzaamheid, natuur en
veel verschillende planten en dieren maakt
de buitenruimte aantrekkelijk, gezond en
leefbaar. Mede daarom is duurzaamheid
een belangrijk onderdeel van het beleid
van alle afdelingen binnen de gemeente
Vijtheerenlanden. Zo ook voor de afdeling
die verantwoordelijk is voor het beheer
van de buitenruimte. Dit zie je onder
meer terug in de materiaalkeuzes die de
gemeente maakt en de manier waarop de
gemeente de buitenruimte onderhoudt.

Materiaalkeuzes en circulariteit in
Vijfheerenlanden

Vijfheerenlanden gaat zorgvuldig om met
de goederen en materialen die zij in haar
beheer heeft. Zo kiest de gemeente in de
buitenruimte bij voorkeur voor robuuste
materialen, die door de juiste aanleg

en door regelmatig onderhoud langer
meegaan. Ook houdt de gemeente bij de
keuze van materialen al vooraf rekening
met hun latere verwijdering. Indien
mogelijk recyclet Vijfheerenlanden deze
materialen. Nog idealer is het hergebruik
ervan op een andere locatie, of voor een
andere toepassing.

Bevorderen duurzaamheid e<¢
en circulariteit

Een ander praktisch voorbeeld van
duurzaamheid en circulariteit binnen de
gemeente, is het makkelijk en toegankelijk
maken van afvalscheiding voor inwoners.
Dit draagt bij aan duurzaam gedrag en de
vermindering van restafval.

Natuur en biodiversiteit in
Vijfheerenlanden

Net als in veel andere gebieden

in Nederland, staat de natuur in
Vijfheerenlanden onder druk en is de
biodiversiteit afgenomen. Dit terwijl

de aanwezigheid van natuur met veel
verschillende plant- en diersoorten juist
belangrijk is voor het behoud van een
leefbare omgeving. Bovendien draagt
een aantrekkelijke, natuurlijke omgeving
vol leven bij aan de schoonheid van
Vijfheerenlanden.

De gemeente houdt daarom bij het
beheer van natuurlijke landschappen.
Dit is beschreven in de GroenVisie, het

Groenbeleidsplan en het Groenbeheerplan.

Zo stimuleert de gemeente de toename
van biodiversiteit en draagt de gemeente
bij aan het beschermen, behouden en
terugbrengen van natuurlijke leefgebieden.
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Een praktische en strategische
aanpak met een vooruitziende blik
Met de toenemende aandacht voor
duurzaamheid verandert ook de praktijk
van het beheer van de buitenruimte. Dit
betekent dat de gemeente andere keuzes
maakt dan voorheen, zoals bijvoorbeeld
bewuste afwegingen over duurzamer
materiaalgebruik en het heroverwegen van
gangbare werkwijzen.

De gemeente hoeft al deze oplossingen
niet zelf te bedenken. Bij het bedenken van
duurzaam beleid hecht Vijtheerenlanden
daarom waarde aan kennisdeling

en samenwerking met verschillende
partijen, waaronder andere gemeenten,
maatschappelijke organisaties, bedrijven
en burgers. Ook intern is samenwerking
essentieel, waarbij met name de Afdeling
Duurzaamheid een adviserende rol speelt.

Natuurlijk en duurzaam  «*
toekomstperspectief %

Met een slimme aanpak voor duurzaamheid
en natuurbehoud werkt de gemeente
Vijfheerenlanden aan een gezondere
toekomst voor haar inwoners en het

milieu. Door samenwerken, het naleven

van wetten en door praktisch beleid,
draagt Vijfheerenlanden bij aan een
duurzame omgeving waarin natuur en mens
harmonieus samengaan.

Voorbeeld uit de praktijk

De afgelopen jaren is het
maaibeleid van de gemeente
aangepast en op een aantal
locaties zaait de gemeente wilde
bloemen in. Dit ondersteunt bijen,
vlinders en andere kwetsbare
kleine dieren en zorgt voor gezond

gras, ook in erg droge of juist natte

periodes.

Door het anders inrichten van een
aantal waterkanten is de ijsvogel
teruggekeerd in Vijfheerenlanden.
De vogel kwam van nature

voor in het gebied, maar was

al jaren geleden vertrokken,
omdat de omgeving niet meer
passend was voor de soort. In
samenwerking met een bioloog
zijn veranderingen aangebracht,
waardoor de ijsvogel zich nu weer
thuis voelt.

Op een door de gemeente
geplaatst informatiebord kunnen
voorbijgangers lezen over de
ijsvogel. Daarnaast heeft de
bioloog lessen verzorgd op de
nabijgelegen school. Op die
manier wil de gemeente de
betrokkenheid vergroten en zo
vernieling of vervuiling door
voorbijgangers voorkomen.
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De mensen maken de gemeente
Door goed te begrijpen wie haar
inwoners zijn, kan Vijfheerenlanden de
buitenomgeving beter laten aansluiten

op de behoeften van de mensen die in

de gemeente wonen. Bij het nemen van
beslissingen over het onderhoud van de
buitenruimte, houdt de gemeente daarom
rekening met de demografische kenmerken
van haar inwoners. Dit zijn kenmerken
zoals leeftijd, gemiddeld inkomen,
gezinssamenstelling enzovoorts.

ledereen kan meedoen

De gemeente Vijtheerenlanden vindt het
belangrijk dat iedereen kan meedoen,

dus ook inwoners met een fysieke,
verstandelijke, visuele of andere beperking.
Dit heeft inviloed op hoe we omgaan met
de buitenruimte. In het plan ‘Onbeperkt
Meedoen in Vijtheerenlanden’ lees je hier
meer over.

of ische

kenmerken Vijfheerenlanden

Groeiende gemeente

met veranderende
bevolkingssamenstelling
Vijfheerenlanden groeit voortdurend. De
gemeente is sinds 1995 met 13% gegroeid
tot iets meer dan 60.000 inwoners in 2023.
Er zijn daarmee steeds meer mensen

die Vijtfheerenlanden thuis noemen. De
bevolkingsgroei van Vijfheerenlanden
komt voort vanuit verschillende bronnen.
Allereerst is er een natuurlijke groei, omdat
er jaarlijks meer inwoners geboren worden,
dan dat er sterven. Daarnaast zien we
instroom vanuit omliggende gemeenten,
zoals onder andere Utrecht. De derde bron
van groei komt van inwoners die vanuit het
buitenland naar Nederland zijn gekomen.

De verwachting is dat de bevolkingsgroei
binnen Vijfheerenlanden doorzet. Dit
brengt uitdagingen met zich mee voor het
beheer van de buitenruimte, maar biedt
ook kansen voor verdere ontwikkeling.

Leeftijdsopbouw en vergrijzing
Momenteel is er een redelijk evenwichtige
verdeling over de verschillende
leeftijdsgroepen. De leeftijdsgroepen 25-45
jaar en 45-65 jaar zijn in verhouding wel iets
groter (gemeten op 1 januari 2023). Echter,
ook in Vijfheerenlanden moeten we — net
als in andere delen van het land - rekening
houden met de toenemende vergrijzing
van de gemeente. Het aantal ouderen
neemt over de jaren toe, terwijl het aantal
jongeren en jongvolwassenen minder snel
groeit. Hierdoor veranderen de behoeften

17.500

15.000
12.500
10.000
7.500
5.000
2.500

Grafiek 1: Leeftijdsopbouw en vergrijzing
Bron: https://allecijfers.nl/gemeente/vijfheerenlanden/

Tussenwoning of geschakelde
woning 36,1%

Appartement 21,6%
Hoekwoning 18,7%
Vrijstaande woning 14,6%

Twee onder een kap 9,1%

Cirkeldiagram 1: huisvesting
Bron: https://allecijfers.nl/gemeente/vijtheerenlanden/

van de bewoners binnen Vijtheerenlanden.
Denk bijvoorbeeld aan de behoefte aan
seniorenhuisvesting en de toegankelijkheid
van openbare voorzieningen en van
recreatiegebieden.

Huishoudensamenstelling en
huisvesting

Een gevarieerd wooningaanbod is
belangrijk en moet zo goed mogelijk
aansluiten op de verschillende behoeften
van de diverse huishoudens, zoals jonge
gezinnen, starters, ouderen en mensen met
een beperking. In lijn met de landelijke
trend groeit ook in Vijtheerenlanden het
aantal eenpersoonshuishoudens. Deze

en andere verschuivingen hebben niet
enkel invloed op het woningaanbod, maar
ook op het gebruik van de buitenruimte.
Het creéren van een buitenomgeving

die aansluit op de behoeften van de
gemeenschap draagt bij aan de algehele
leefbaarheid in de wijken.
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Onderwijs en leerlingenpopulatie
Ongeveer 1 op de 5 inwoners van
Vijfheerenlanden is onder de 18 jaar. Het
aantal kinderen binnen de gemeente
bepaalt de behoefte aan onderwijs en dat
beinvloedt vervolgens de inrichting van de
buitenruimte. Een stimulerende, veilige en
gezonde buitenomgeving draagt namelijk
bij aan de fysieke en mentale ontwikkeling
van kinderen en jongeren. Daarnaast zorgt
het ook voor meer sociale samenhang en
een aantrekkelijke, leefbare gemeente.

Organogram 1: één op de vijf inwoners is onder de achtien jaar
Bron: https://allecijfers.nl/gemeente/vijtheerenlanden/

Sociale voorzieningen en
gemeenschapsvoorzieningen
Vijfheerenlanden vindt het belangrijk

dat iedereen kan meedoen. Hiervoor

is het nodig dat alle inwoners veilige
toegang hebben tot sociale voorzieningen
en gemeenschapsvoorzieningen. Dit
omvat onder andere goed bereikbare
gezondheidszorg, welzijnsvoorzieningen,
sportfaciliteiten, bibliotheken en
ontmoetingscentra. Om dit te bereiken
is zorgvuldig beheer van de buitenruimte

nodig. Denk bijvoorbeeld aan het
onderhouden van trottoirs en fietspaden
rondom deze voorzieningen.

Toekomstige demografische
ontwikkelingen en voorspellingen
Vijtheerenlanden bereidt zich voor op de
toekomst en houdt rekening met trends op
het gebied van bevolkingsgroei, vergrijzing,
migratie en andere demografische
kenmerken. Deze hebben — samen

met andere factoren - invioed op de
toekomstige behoeften en uitdagingen

in de gemeente en op de inrichting en

het beheer van de openbare ruimte.

De gemeente anticipeert op deze
veranderingen, bijvoorbeeld bij het
plannen van nieuwe groenvoorzieningen
en speelplekken, en het optimaliseren van
de infrastructuur. Dit zorgt voor efficiént
onderhoud, voorkomt verspilling en draagt
bij aan het vormgeven van een duurzame
en prettige leefomgeving.

Voorbeeld uit de praktijk

De demografische kenmerken van de
inwoners van Vijtheerenlanden bepalen
mede op welke plek, welke voorzieningen
nodig of gewenst zijn. Ook in de
buitenruimte. Enkele voorbeelden hiervan
zijn:

* De plaatsing van speciale steigers voor
minder validen langs de waterkant.
Deze zijn rolstoeltoegankelijk met een
lage reling rondom, om in het water
vallen te voorkomen.

[(=o

De plaatsing van outdoor
fitnesstoestellen als ontmoetingsplek
en ter bevordering van een gezonde
levensstijl voor jongeren en (jong)
volwassenen.

Het faciliteren van het opzetten en
mede onderhouden van een openbare
moestuin, ter bevordering van de
sociale samenhang in de wijk.
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De samenhang tussen de economie
en de buitenruimte

De economie van Vijtheerenlanden

heeft direct impact op de omgeving.

De diverse bedrijven en industrieén in

de regio beinvloeden rechtstreeks de
buitenruimte en daarmee ook de inrichting
en het beheer hiervan. Bij het plannen

en onderhouden van infrastructuur,
groenvoorzieningen en recreatiegebieden
is een integrale benadering nodig, waarbij
de gemeente naast de economische
belangen, ook rekening houdt met
bijvoorbeeld sociale en ecologische
belangen. Toekomstgericht, zorgvuldig
beheer van de buitenruimte ondersteunt
een gezonde lokale economie binnen een
leefbare, duurzame omgeving.

Economische diversiteit

en bedrijvigheid

In de gemeente Vijtheerenlanden waren er
in 2023 in totaal 7.575 bedrijfsvestigingen

kenmerken Vijfheerenlanden

geregistreerd, verspreid over meerdere
sectoren. Belangrijke sectoren en
industrieén binnen de gemeente zijn onder
andere landbouw, handel en zakelijke
dienstverlening.

Deels is dit duidelijk terug te zien in

de omgeving: het grondgebied van
Vijfheerenlanden tussen de kernen
bestaat voor het overgrote deel uit
landbouwgrond. Zowel binnen de kernen
als op landelijk gelegen locaties zijn er
verspreid door heel Vijfheerenlanden
meerdere bedrijventerreinen. Ook zijn er
verschillende grotere en kleinere fabrieken
gevestigd binnen de gemeentegrenzen.
De aanwezigheid en de verspreiding

van de diverse sectoren en industrieén
hebben invloed op de buitenruimte,
zoals bijvoorbeeld op het gebruik van het
wegennetwerk door (vracht)verkeer.

Infrastructuur, nutsvoorzieningen &
bereikbaarheid

Een goede infrastructuur met degelijke
nutsvoorzieningen (zoals elektriciteit,
riolering en telecommunicatie) en een
voldoende uitgebreid wegennetwerk

zijn nodig ter ondersteuning van

de economische activiteiten in
Vijfheerenlanden. Dit netwerk moet zowel
binnen de gemeente, als naar andere delen
van het land efficiént en betrouwbaar zijn.
De infrastructuur in en om Vijfheerenlanden
moet de diverse sectoren bedienen, zoals
onder andere de agrarische, industriéle,
dienstverlenende en de toeristische sector
en de nationale en internationale handel.
Goede ondersteuning en bereikbaarheid
van al deze sectoren dragen bij aan een
gezonde economie.

De arbeidsmarkt, werkgelegenheid
en inkomen

De arbeidsmarkt van Vijtheerenlanden

is divers, met werkgelegenheid in

de verschillende sectoren. In 2023

ontving 77% van de inwoners een
inkomen. Het gemiddelde inkomen per

inkomensontvanger was in dat jaar €37.100.

Dit gemiddelde is lager dan het door
het CBS geraamde modaal inkomen in
Nederland in 2023 van €41.500.

Economie van Vijfheerenlanden

in de toekomst: kansen en
uitdagingen

De economische toekomst van
Vijfheerenlanden wordt beinvloed door
verschillende factoren binnen de gemeente,
op landsniveau en op wereldniveau. Denk
hierbij onder andere aan technologische
innovatie, veranderende marktvragen, de
vergrijzing en duurzaamheidsdoelstellingen
waaraan de gemeente moet voldoen.

Om de economie van Vijfheerenlanden
ook in de toekomst gezond te houden

is het daarom belangrijk dat de

gemeente - samen met de betrokkenen

- de veranderingen en mogelijke kansen
onderzoekt en waar nodig stimuleert.
Denk aan het bevorderen van duurzame
landbouw, het stimuleren van innovatie op
de bedrijventerreinen en het waarborgen
van sociale inclusie en gelijkheid op

de arbeidsmarkt. De te verwachte
veranderingen zullen ook invloed hebben
op het gebruik van de omgeving. Het

is daarom belangrijk dat de gemeende
Vijtheerenlanden alert blijft op toekomstige
ontwikkelingen bij het plannen en beheren
van de buitenruimte.
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Semenvall

De gemeente Vijfheerenlanden is op bedrijven in het gebied.

verschillende manieren een diverse In het volgende hoofdstuk leest u meer
gemeente. Bij het maken van keuzes over de afdeling Beheer Openbare
rond het beheer van de buitenruimte Ruimte. Het legt uit wat de taken zijn
houdt de gemeente rekening met de van de afdeling en laat zien hoe de

kenmerken van het gebied. Daarbij kijkt afdeling georganiseerd is.
ze goed naar de behoeften van haar

I i ’ I Q \\ inwoners, bezoekers en de gevestigde

Voorbeeld uit de praktijk

+ De afdeling Beheer Openbare Ruimte is verantwoordelijk voor het onderhoud aan
het wegennetwerk binnen de bebouwde kom. Wanneer er meer vrachtverkeer
gebruikmaakt van deze wegen, worden ze zwaarder belast. De gemeente houdt
hier rekening mee bij de aanleg en het onderhoud van deze wegen. Bijvoorbeeld
door een extra stevige opbouw van de weg bij aanleg, waardoor deze wegen
minder snel verzakken.

In bepaalde situaties botsen de economische belangen met andere belangen.
Denk aan een school in de buurt van een bedrijventerrein met veel aan- en
afrijdend (vracht)verkeer. Een goed doordacht inrichtingsplan van de buitenruimte
kan problemen oplossen of zelfs voorkomen. Denk aan de inrichting van een
Schoolzone, het plaatsen van verkeerslichten, of het plaatsen van bewegwijzering
zodat vracht- of bestemmingsverkeer praktisch wordt omgeleid via een
alternatieve voorkeursroute.

Bij het aanleggen van rioleringen houdt de gemeente rekening met de te
verwachten belasting van het riool, zoals bijvoorbeeld bij de keuze van het
materiaal. De materialen hebben elk hun eigen eigenschappen die geschikt
zijn voor verschillende toepassingen. Daarnaast hebben ze ook elk hun eigen
levensduur en kosten. De meest gebruikte materialen zijn PVC, beton en PE.
Soms kiest de gemeente echter voor minder gebruikelijke materialen, zoals Gres, A A
vanwege de betere bestendigheid tegen chemische aantasting en zuur water. J ;3
Dit kan nodig zijn bij de aanleg van rioleringen op industrieterreinen. Op deze M

manier maakt de gemeente een afweging per situatie, rekening houdend met alle - -
aspecten.
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Beheer Openbare ruimte

Introductie

Het vorige hoofdstuk ging in op de
gemeente Vijfheerenlanden als geheel
en haar belangrijkste kenmerken. Dit
hoofdstuk gaat dieper in op de afdeling
Beheer Openbare Ruimte. Het legt
allereerst uit wat de gemeente bedoelt
met ‘beheer’ en met ‘de openbare ruimte’.
Ook geeft het inzicht in hoe de afdeling
georganiseerd is en welke disciplines
(specialisaties) er zijn. Tot slot vind je

in dit hoofdstuk een verwijzing naar

de individuele programma’s van deze
disciplines.

Wat is de openbare ruimte?

In dit programma gaat het vaak over ‘de
openbare ruimte’. Meestal gaat het dan
over de buitenruimtes die vallen onder het

beheer van de gemeente Vijtheerenlanden.

Over het algemeen zijn dit de gebieden
binnen de bebouwde kom, inclusief de
voorzieningen onder de grond, zoals
bijvoorbeeld het riool.

Het beheer van de buitenruimte in de
meer landelijke gebieden tussen de
kernen valt in veel gevallen niet onder de

verantwoordelijkheid van de gemeente. Dit

wordt dan verzorgt door andere partijen.

HOOFDSTUK 2

Wat houdt ‘beheer’ in?

Wanneer in dit document gesproken wordt
over 'het beheer van de openbare ruimte’,
dan gaat het om de zorg voor objecten in
de openbare ruimte (zoals een schommel,
of een riool) en voor grondgebieden
binnen Vijtheerenlanden. Verderop in dit
hoofdstuk staat wie dit doen en hoe dit
georganiseerd is binnen de gemeente.
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binnen de afdeling Beheer Openbare Ruimte

De 7 disciplines van de afdeling De
Beheer Openbare Ruimte Op
Binnen de afdeling Beheer Openbare

Ruimte zijn veel verschillende soorten

taken en verantwoordelijkheden. Deze

zijn onderverdeeld in disciplines. Al deze

disciplines hebben hun eigen specialisme.
Onderlinge samenwerking en het

afstemmen van het werk en van planningen

zijn nodig voor gedegen en efficiént beheer

van de buitenruimte.

Straatmeubilair

Civiele g
kunstwerken

(bruggen)

-

Beheer
Openbare
Ruimte

disciplines binnen de afdeling Beheer
enbare Ruimte zijn:

Water

Civiele kunstwerken (bruggen)

Riool

Wegen

Groen

Straatmeubilair & Openbare Verlichting
Spelen

Voorbeeld uit de praktijk

Vanwege de veiligheid wil de
gemeente een Schoolzone
aanleggen rond een basisschool.
Een handige volgorde van de
werkzaamheden zorgt er dan

voor dat er geen dubbel werk
gedaan wordt en dat het project
zo kort mogelijk duurt. Daarom
bekijkt iedere discipline vooraf of
zij betrokken moet worden bij het
project. Zo bekijkt de discipline
Riool bijvoorbeeld of er in de
nabije toekomst onderhoud nodig
is aan het riool en de discipline
Straatmeubilair of aanpassing van
de straatverlichting gewenst is,
enzovoorts. Op die manier wordt
het nodige werk zorgvuldig in kaart
gebracht.

Vervolgens komt er een gedegen
plan waarbij de disciplines

met elkaar afstemmen wat een
handige volgorde is. Zo moet

men logischerwijs eerst al het
(voorbereidende) werk onder de
grond aanpakken voor de bestrating
aan de beurt is. Pas aan het einde
van het project kan de Schoolzone
boven de grond ingericht worden,
zoals bijvoorbeeld het plaatsen van
verkeersborden. Door goed overleg
en nauwe samenwerking tussen de
verschillende disciplines verloopt het
project zo vlot en efficiént mogelijk

[=o

PROGRAMMA OPENBARE RUIMTE / GEMEENTE VIJFHEERENLANDEN

31



2 N

y o
4“ B ET
NN

De afdeling Beheer Openbare Ruimte en Het Fysiek Domein

/47[0/0/‘/% en WW/W/’/M&

De organisatie van de
medewerkers

Binnen Vijtheerenlanden vormen de
afdeling Beheer Openbare Ruimte

(BOR) samen met de afdeling Wijkteams
Uitvoering (WU) en de afdeling Realisatie

Openbare Ruimte (ROR) het Fysiek Domein.

Daarnaast huurt de gemeente in bepaalde
gevallen ook externen in.

Vanuit de verschillende disciplines (zoals
Groen, Spelen, Riool enz.) zijn er zowel
medewerkers die vooral buiten werken aan
het praktische onderhoud, als medewerkers
die vooral vanuit de kantoren werken.

Wijkteam Uitvoering (de
‘Buitendienst’)

Een flink deel van de medewerkers van
het Fysiek Domein werkt in Wijkteam
Uitvoering. Zij vormen de ‘buitendienst’.
De medewerkers van Wijkteam Uitvoering,
werken door de hele gemeente en hebben

een belangrijke rol. Zo verzorgen zij de
verschillende praktische taken die horen

bij het beheer, zoals bijvoorbeeld het
maaien van gras, het repareren van kapotte
bankjes, of het opnieuw bestraten van een
fietspad. Ook handelen zij meldingen af
van inwoners.

Daarnaast houden de medewerkers van
Wijkteam Uitvoering de staat van de
openbare ruimte in de gaten. Doordat zij
met een groot team zijn en door de hele
gemeente werken, kunnen ze problemen
in een vroeg stadium signaleren en
doorgeven. Dit is belangrijk, omdat de
gemeente immers pas problemen kan
oplossen, wanneer deze gemeld zijn.

De Beheerders Openbare Ruimte
(de ‘Binnendienst’)

Wijkteam Uitvoering werkt samen met de
beheerders van het team Beheer Openbare
Ruimte. Deze medewerkers werken vooral

vanuit een kantoor. Daarnaast bezoeken ze
waar nodig ook de locaties buiten, in de
wijken.

De beheerders hebben veel verschillende
taken en rollen. Zo zorgen ze ervoor dat
de plannen en budgetten op orde zijn.
Daarnaast vormen ze de inhoudelijke link
met het bestuur, zijn aanspreekpunt voor
bewoners, collega’s en externen, geven
advies, beoordelen aanvragen en meer.

Team realisatie Openbare Ruimte
Het team Beheer Openbare Ruimte werkt
ook nauw samen met het team Realisatie
Openbare Ruimte. Dit team begeleid
waar nodig de werkzaamheden in de
buitenruimte. Dit doen ze bijvoorbeeld
bij complexe meldingen, onderhoud,
verbeteringswerkzaamheden en
vervangingswerkzaamheden.

Externen

Wijkteam Uitvoering doet niet al het werk
in de buitenruimte zelf. Een deel van de
werkzaamheden in de openbare ruimte
wordt gedaan door gespecialiseerde
aannemers. Zij worden waar nodig

ingezet door de gemeente. Bijvoorbeeld
bij specialistisch werk, of als er in een
bepaalde periode tijdelijk meer werk is dan
Wijkteam Uitvoering aankan.

Structureel personeelsbeleid voor
voldoende personeel

Het beheer van de openbare ruimte

is een structurele taak die vraagt om

een stabiele formatie met voldoende,
goede medewerkers. Een gedegen
personeelsbeleid is belangrijk voor het

aantrekken en behouden van deze mensen.

Mogelijk meer mensen nodig in het
Fysiek Domein

In de naoorlogse uitbreidingswijken

zijn veel zaken vanwege ouderdom

aan vervanging toe. Denk aan wegen,
riolering enz. Dit zal de komende vijf jaar

waarschijnlijk zorgen voor een toename
van de hoeveelheid werk binnen het Fysiek
Domein. Wanneer het werk groeit, zullen
er immers ook meer mensen nodig zijn om
aan de toenemende werkvraag te kunnen
voldoen.

Voorbeeld uit de praktijk

e Tijdens het werk signaleert een
collega van de ‘Buitendienst’
een speeltoestel met flinke
brandschade. Ook de rubberen
tegels onder het speeltoestel
zijn beschadigd door het vuur.
De collega geeft dit door aan
zijn leidinggevende, die contact
opneemt met de ‘Binnendienst’.

Hierop controleert de beheerder
van de ‘Binnendienst’ of er
binnenkort onderhoud gepland
staat. Samen maken ze een
inschatting hoe urgent de
vervanging is. Vervolgens
bestelt de beheerder de nieuwe
materialen. De leidinggevende
van de ‘Buitendienst’ regelt de
planning voor het verwijderen en
vervangen van het speeltoestel en
de rubberen tegels.

Omdat het om de veiligheid

rond een speeltoestel gaat,
controleert een beheerder van de
discipline Spelen of de speelplek
nog steeds voldoet aan alle
veiligheidsnormen.

PROGRAMMA OPENBARE RUIMTE / GEMEENTE VIJFHEERENLANDEN
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Samenwerking van de afdeling Beheer Openbare Ruimte met

ondlere ofolef ingen

Samenwerken
binnen de gemeente
Niet enkel binnen

de afdeling Beheer
Openbare Ruimte zelf is
samenwerking belangrijk.
Ook met externen en
met andere afdelingen
binnen de gemeente
Vijfheerenlanden is
regelmatig overleg

en afstemming nodig.
Bijvoorbeeld met het
Sociale Domein, zodat
het beheer van de
buitenruimte goed
afgestemd raakt én blijft
op de behoeften van
(kwetsbare) burgers.

Fysiek

Domein

Grondzaken ‘

Vergunningen
Toezicht &
Handhaving

BOA, Handhaving
en openbare ruimte

Ruimtelijke
Ruimtelijke Ontwikkeling
Ontwikkeling Projecten

Wonen Werken

Duurzaamheid ‘

Wijkteam
uitvoering

Beheer

Realisatie
Openbare ‘
Ruimte

Openbare

Ruimte

)

Sociaal
Domein

Ondersteuning

et Maatschappelijke

Juridische
zaken

Bedrijfs -
voering

Informatie-
huishouding

GEO

Belastingen

De afbeelding laat zien met welke
afdelingen de afdeling Beheer Openbare
Ruimte het meest samenwerkt. Hierbij
geldt: hoe dichter bij het midden, hoe
meer samenwerking en hoe verder naar de
buitenrand, hoe minder samenwerking.

Niet alle afdelingen zijn weergegeven.
Enkel de afdelingen met wie er regelmatig
samenwerking is staan op deze afbeelding.

PROGRAMMA OPENBARE RUIMTE / GEMEENTE VIJFHEERENLANDEN
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Voorbeeld uit de praktijk

Er is een vergunningsaanvraag binnengekomen bij de afdeling Projecten
voor de aanbouw van een mantelzorgwoning op de eigen grond van een
woning. De afdeling Projecten stemt in zo'n geval met de afdeling Beheer
Openbare Ruimte af, of er in dat geval aanpassingen nodig zijn in de
omgeving. Zoals bijvoorbeeld de aanleg van een inrit, of er een boom staat
die gekapt zou moeten worden, of dat er aanpassingen nodig zijn op het
gemeenteriool. Mede op basis van deze informatie neemt de gemeente
een beslissing over de vergunningsaanvraag.

Binnen de gemeente beheert de
afdeling Beheer Openbare Ruimte de
buitenruimte van Vijfheerenlanden. Dit
is een continu proces waar dagelijks
veel medewerkers aan bijdragen. De
afdeling pakt haar werkzaamheden zo
goed, praktisch en (kosten)efficiént
mogelijk aan. Dit doet ze door kennis,

ervaring en door goede samenwerking.

Dat laatste zowel onderling, als met
andere afdelingen en externen.

PROGRAMMA OPENBARE RUIMTE / GEMEENTE VIJFHEERENLANDEN

In het volgende hoofdstuk leest u hoe
en waarom de gemeente keuzes maakt
rond het beheer van de buitenruimte.
Het geeft antwoord op vragen als:

wat doet de gemeente niet? Wat wel?
En waarom?
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Keuzes rond Beheer van de Openbare Ruimte in

%&MMJMW

Introductie

Dit hoofdstuk gaat in op hoe de gemeente
beslissingen neemt over het beheer

van de openbare ruimte. Hierbij spelen
verschillende zaken een rol, waarvan de
volgende het belangrijkst zijn:

e Wettelijke verplichtingen
De gemeente Vijtheerenlanden
moet zich aan bepaalde wetten en
regels houden, net zoals alle andere
gemeenten in Nederland.

e Besluiten van de gemeenteraad
De gemeenteraad bepaalt de
hoofdlijnen en de budgetten voor
alle plannen.

* Invloed inwoners
ledere vier jaar kunnen de inwoners van
Vijfheerenlanden hun stem uitbrengen
tijdens de gemeenteraadsverkiezingen.

Op die manier hebben inwoners indirect

invloed op de beslissingen van de
gemeenteraad.

HOOFDSTUK 3

¢ Beleid van andere overheden
De gemeente moet ook rekening
houden met het beleid van andere
overheden.

* Beschikbare middelen
De gemeente heeft een bepaalde
hoeveelheid ruimte, tijd, geld en
personeel beschikbaar voor het beheer
van de openbare ruimte.

Deze punten vormen samen de basis voor
de plannen die de gemeente maakt, zoals
dit document: het Programma Openbare
Ruimte. Dit hoofdstuk gaat dieper in op
deze processen.

PROGRAMMA OPENBARE RUIMTE / GEMEENTE VIJFHEERENLANDEN
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Voorbeeld

Zouden gemeenten
enkel doen wat
voorgeschreven is
vanuit wetten en
regels, dan zou er
bijvoorbeeld geen
zout gestrooid

worden bij gladheid,
zouden er geen
speeltoestellen

zijn voor kinderen,
zouden er

onverharde wegen
zijn en geen
bloemenperken. Dit
zou het woonplezier
en de leefbaarheid
flink verminderen.

Wet- en
¥

Wet- en regelgeving

rond Beheer Openbare Ruimte

De gemeente moet zich houden aan verschillende
wetten en regels. Deze zijn gericht op de veiligheid
en de bruikbaarheid van de openbare ruimte, en
rond de zorg voor het milieu. De belangrijkste
twee wetten in de context van dit document zijn de
Wegenwet en de Omgevingswet.

e De Wegenwet reguleert de veiligheid, waarbij
de gemeente volgens Artikel 16 ervoor moet
zorgen dat de openbare ruimte in goede staat
verkeert.

e De Omgevingswet integreert veel
milieuregelgeving. Deze wet bepaalt dat de
gemeente milieumaatregelen zorgvuldig moet
afwegen en invoeren, zonder dat de gemeente
hierbij verwarring veroorzaakt.

Binnen de afdeling Beheer Openbare Ruimte is de
nodige kennis aanwezig over hoe deze wetten het
beheer van de buitenruimte van Vijtheerenlanden
beinvloeden. Daarnaast voorziet de afdeling
Juridische Zaken de beheerders van kennis en
advies.

Minimale eisen

Wet- en regelgeving stelt alleen de minimale eisen
voor veiligheid, bruikbaarheid en milieu in de
buitenruimte. Deze eisen liggen erg laag. Geen
enkele Nederlandse gemeente gebruikt alleen deze
regels als basis voor het beheer van de buitenruimte.
Gemeenten hebben zelf veel vrijheid om te bepalen
hoe ze de buitenruimte beheren.

Wensen rondom beheer van de

Een aantrekkelijke

gemeente voor iedereen
Vijfheerenlanden wil een aantrekkelijke en
(financieel) gezonde gemeente zijn en blijven voor
bewoners, bezoekers en bedrijven. Hiervoor is

meer onderhoud en beheer nodig dan het absolute
minimum, zoals voorgeschreven vanuit wet- en
regelgeving en vanuit beleid. Wat er verder nodig

is voor een aantrekkelijk Vijfheerenlanden hangt af
van aan wie je het vraagt. De belangen van inwoners
onderling, of de belangen tussen bijvoorbeeld
bedrijven en inwoners kunnen soms botsen.

[(=o

Voorbeeld

Wanneer je in een woonwijk met veel jonge
gezinnen vraagt wat de bewoners belangrijk
vinden in de buitenruimte, dan krijg je vaak
antwoorden zoals: voldoende speelruimte,
veilige oversteekplaatsen en voldoende
parkeerruimte.

Vraag je het aan een agrarisch bedrijf,

dan zullen zij bijvoorbeeld vaker

aangeven: breed toegankelijke wegen

voor landbouwvoertuigen en een goed
afwateringssysteem om landbouwgronden te
beschermen tegen overstromingen.

Stel je deze vraag aan toeristen en de
toeristische industrie, dan geven zij aan dat
goede bewegwijzering en een aantrekkelijke
en schone omgeving belangrijk zijn.

Zoveel mensen,
zoveel wensen

De voorbeelden laten
zien dat de belangen en
de wensen van mensen
onderling verschillen.
Hierdoor kan de
gemeente het (helaas)
niet altijd, iedereen naar
de zin maken.

PROGRAMMA OPENBARE RUIMTE / GEMEENTE VIJFHEERENLANDEN 41



/VLJ//&&O/M/ op besluitvoering

binnen Vijfheerenlanden

Gemeenteraad

Inwoners van Vijfheerenlanden
hebben geen directe invloed

op de keuzes rond het beheer
van de buitenruimte. Ze

hebben wel indirecte invloed

via de gemeenteraad. Inwoners
mogen namelijk iedere 4

jaar stemmen tijdens de
gemeenteraadsverkiezingen. Zo
kiezen de inwoners met elkaar wie er
in de gemeenteraad plaatsnemen.
Zo beinvloeden de inwoners de
besluitvorming in de gemeente.

Beslissingen die goed zijn
voor heel Vijfheerenlanden
De raadsleden kijken naast de
verplichtingen die de gemeente
heeft en de wensen van de
inwoners, ook naar wat mogelijk is
met de middelen die er zijn. Door
een goed overzicht van alle factoren
kan de gemeenteraad beslissingen
nemen in het belang van de hele
gemeenschap.

Voorbeeld

Plannen voor deze periode
In het Coalitieakkoord van
Vijtfheerenlanden staan de
plannen voor deze periode op
hoofdlijnen beschreven.

Omgevingsvisie
Vijfheerenlanden

De Omgevingsvisie Vijfheerenlanden
is in 2024 vastgesteld door de
gemeenteraad. Deze visie schetst de
ruimtelijke ambitie van de gemeente
tot 2040 en vormt het kader voor
toekomstige ontwikkelingen en het
beheer van de buitenruimte. Het
plan richt zich op het creéren van
mogelijkheden om te wonen, werken,
recreéren en ondernemen, maar ook
op het behouden van een gezond,
duurzaam en veilig leefklimaat voor
alle inwoners.

De gemeenteraad van Vijfheerenlanden heeft besloten dat de
gemeente moet vergroenen en dat de biodiversiteit moet toenemen.

In het GroenPlan wordt vervolgens uitgewerkt hoe dit zal gebeuren.
Bijvoorbeeld door het aanleggen van een bepaald aantal extra meters
groen, door een ander soort begroeiing, of een andere indeling van
het groen. Hierna stemt de gemeenteraad over het GroenPlan en

keurt het goed of af.

Beleid vanuit andere

Ww/\xyo/ e

Beleid

Naast de eerdergenoemde wet- en
regelgeving, werkt de gemeente
ook samen met andere overheden
aan beleid dat uitgevoerd moet
worden binnen Vijtheerenlanden.
Voorbeelden van deze andere
overheden zijn onder andere: de

Provincie, het Waterschap en het
Rijk.

Voorbeeld

Het Waterschap beheert
(onder andere) het waterpeil

in Nederland, zodat
overstromingen worden
voorkomen en er voldoende
water is voor landbouw, natuur
en steden. Vijtheerenlanden
werkt samen met het
Waterschap.

Daarnaast beheert het
Waterschap vrijwel alle

wegen in het buitengebied
van Vijtheerenlanden. De
gemeente beheert daarom
vrijwel alleen de wegen
binnen de bebouwde kom van
Vijfheerenlanden.

De provincie verzorgt het
openbaar vervoer, zodat
mensen zonder problemen
kunnen reizen. De gemeente
is vervolgens verantwoordelijk
voor de bushaltes en voor
veilige fietspaden langs de
route richting de stations. De
provincie en Vijtheerenlanden
stemmen de plannen en de
werkzaamheden hieromtrent
met elkaar af.
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Voorbeeld

Er is melding gedaan
van een beschadigde
prullenbak in het
park. Vervolgens
zorgt het Fysiek
Domein voor
vervanging, zonder
tussenkomst van

de gemeenteraad.
De afdeling Beheer
Openbare Ruimte
kiest zelf het type
prullenbak. In veel
gevallen liggen

deze op voorraad bij
de gemeentewerf,
waardoor er geen
rekening gehouden
hoeft te worden met
levertijden.

Van politiek naar dagelijkse
m’f/@u'

Dagelijkse beslissingen

De gemeenteraad is verantwoordelijk voor de
grote keuzes en zet de lijnen uit. Daarnaast
staat de gemeente ook dagelijks voor
praktische keuzes rond de uitvoering van
werkzaamheden in de buitenruimte. Deze
praktische, dagelijkse beslissingen neemt het
Fysiek Domein zonder directe tussenkomst van
de Gemeenteraad.

Hoe makkelijker

het beheer, hoe meer

de gemeente kan betekenen
Wanneer je voor iedere situatie en voor iedere
locatie een aparte oplossing moet verzinnen,
kost dit veel tijd, geld en mankracht. Daarom
kiest de gemeente in veel situaties voor
standaard oplossingen, waardoor het beheer
makkelijk en beheersbaar blijft. Hierdoor blijft
er tijd, geld en ruimte over voor maatwerk op
andere plekken.

i

Voorbeeld

* Gras wordt het snelst gemaaid
met een maaimachine. Bij
nieuwe grasvelden zorgt de
gemeente voor genoeg ruimte
voor deze machines. Dit bespaart
tijd en geld. Natuurlijk zijn er
uitzonderingen: op speciale
plekken, zoals bij monumenten, is
soms handmatig maaien nodig.

De gemeente gebruikt

zoveel mogelijk standaard
straatmeubilair, zoals bijvoorbeeld
een bepaald type bankje. De
gemeente houdt deze op
voorraad, zodat ze snel vervangen
kunnen worden indien nodig. Als
iedere locatie een ander bankje
zou hebben, dan zou dit niet
kunnen omdat de voorraad dan
te groot zou worden. Ook gaat de
installatie sneller als er één type
bankje is, omdat de medewerkers
handigheid krijgen in de
werkzaamheden. Op speciale
locaties, zoals bijvoorbeeld een
kerkplein, wijkt de gemeente
soms af van de standaard.

* Voor een goede waterafvoer en
wateropslag is het belangrijk
dat de sloten niet dichtgroeien.
Hiervoor maait de gemeente
periodiek de kanten van de sloot.
Dit is het makkelijkst, snelst en
goedkoopst met een maaiboot.
De gemeente zorgt er daarom
voor dat de sloten op zo veel
mogelijk plekken breed genoeg
zijn voor onderhoud met de
maaiboot.

PROGRAMMA OPENBARE RUIMTE / GEMEENTE VIJFHEERENLANDEN
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Beperkte

Beheer van de buitenruimte
met de middelen die er zijn
Het onderhouden van de
buitenruimte kost geld. Daarnaast

is er binnen de gemeente een
beperkte hoeveelheid ruimte en een
bepaalde hoeveelheid medewerkers.
Vijtfheerenlanden moet — net als
iedere Nederlandse gemeente -
werken binnen deze beperkingen.

Wensen en noodzakelijk
onderhoud

Een groot deel van het budget en
de beschikbare tijd en menskracht,
gaan naar het onderhouden van de
basisvoorzieningen. Denk hierbij
onder andere aan onderhoud aan
rioleringen en het maaien van bermen
om kruispunten veilig te houden.
Deze kosten zijn onvermijdelijk. Wat
overblijft kan de gemeente besteden
aan extra wensen. Aangezien de
middelen niet onbeperkt zijn, moet
Vijfheerenlanden hierbij keuzes
maken.

Impact van keuzes

Het voorbeeld van het
buitenzwembad laat zien dat iedere
keuze veel verschillende factoren
beinvloedt. Kiezen voor het één (zoals
het zwembad) betekent ook kiezen
om iets anders niet te doen (zoals

een winkelcentrum opknappen of
sportvelden aanleggen).

Fictief voorbeeld

Buitenzwembad

Stel, een groep inwoners wil een
nieuw buitenzwembad op een
nieuwe locatie. Dan kost dit tijd,
geld en ruimte. Het heeft ook
invloed op de omgeving.

Geld

Naast de aanlegkosten, zijn er ook
onderhouds- en beheerkosten.
Eenmaal gekozen voor een
zwembad, wordt dit een vaste,
jaarlijkse kostenpost. Geld dat
besteed is aan het zwembad, kan
niet worden besteed aan andere
projecten, zoals bijvoorbeeld

het opknappen van een
winkelcentrum.

Ruimte

Er moet een geschikte locatie
worden gevonden binnen de
gemeente, inclusief voldoende
parkeergelegenheid en veilige
toegangswegen. De ruimte

voor het zwembad kan dan niet
gebruikt worden voor bijvoorbeeld
een natuurgebied, of woningen.

Tijd en medewerkers

Er moeten genoeg medewerkers
beschikbaar zijn voor zowel het
regelwerk, als voor het praktische
werk rondom de aanleg en het
onderhoud van het zwembad.
Medewerkers die bijvoorbeeld
bezig zijn met de infrastructuur
rond het zwembad, kunnen niet
op hetzelfde moment werken
aan andere projecten, zoals het
verbeteren van de doorstroom van
een druk kruispunt.

De gemeente Vijtheerenlanden maakt
haar keuzes rond het beheer van de
openbare ruimte op basis van wetten,
regels, beleidsrichtlijnen en de wensen
van inwoners en bedrijven. De door
de burgers gekozen gemeenteraad
neemt de grote beslissingen,

zoals bijvoorbeeld de aanleg van

een nieuw buitenzwembad. De
gemeentemedewerkers van het Fysiek
Domein voeren de gekozen plannen
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uit en nemen hierbij de dagelijkse
beslissingen rond de uitvoering. Door
de keuze voor standaardoplossingen

in de meeste situaties, blijft het beheer
efficiént en betaalbaar. Hierdoor blijft
er tijd en geld over voor speciale
projecten.

In het volgende hoofdstuk leest u
meer over de financién van de afdeling
Beheer Openbare Ruimte.
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HOOFDSTUK 4
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Introductie

De voorgaande hoofdstukken gingen
in op het beheer van de buitenruimte
in Vijfheerenlanden en welke keuzes
de gemeente maakt op dit gebied. Dit
hoofdstuk gaat in op de financién. Het

beheer kost immers geld en dat moet
ergens vandaan komen.
’ e 00
MMM/ Het hoofdstuk start met de belangrijkste
bronnen van inkomsten en de uitgaven

van de gemeente met betrekking tot
het beheer van de buitenruimte. Hierna

Inkomsten & uitgaven afdeling Beheer Openbare Ruimte gaat het hoofdstuk dieper in op het

besluitvormingsproces rond de financién.
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De inkomstenbronnen

van de gemeente

De gemeente heeft verschillende bronnen
van inkomsten. Hiervan betaalt de
gemeente onder andere het beheer van
de openbare ruimte. De 4 belangrijkste
inkomstenbronnen zijn:

1. Gemeentelijke heffingen
Gemeentelijke heffingen zijn

belastingen die inwoners aan de

gemeente betalen. Voorbeelden

hiervan zijn afvalstoffenheffing,
onroerendezaakbelasting (OZB), en de
rioolheffing. Het geld van de gemeentelijke
heffingen is bedoeld voor de diverse
beheertaken.

2. Belastinggeld

De gemeente ontvangt daarnaast geld
van de landelijke overheid. Dit geld
komt uit verschillende belastingen die

iedereen in Nederland betaalt, zoals
inkomstenbelasting en BTW. De gemeente
gebruikt dit geld voor veel verschillende
soorten voorzieningen, waaronder ook het
beheer van de openbare ruimte.

3. Leges

Leges zijn kosten die inwoners betalen voor
bepaalde diensten van de gemeente. Dit

is vergelijkbaar met administratiekosten

bij bedrijven. Zo betalen inwoners
bijvoorbeeld leges bij het aanvragen van
een vergunning voor het plaatsen van een
uitrit, of het kappen van een boom. Dit
geld gebruikt de gemeente om de kosten
van deze diensten te dekken.

4. Exploitaties

Exploitaties zijn verschillende soorten
inkomsten die de gemeente genereert
door bijvoorbeeld de verhuur van
eigendommen en voor het leveren

van diensten. Inwoners en
bedrijven betalen de gemeente
hiervoor. Bijvoorbeeld de

huur van panden, de pacht

van landbouwgrond, of
parkeergelden.

Onder de exploitaties vallen
ook bepaalde bijdragen van
netbeheerders (energie-

en waterbedrijven). Als
netbeheerders de stoep
openbreken voor werk,
betalen ze de gemeente
degeneratiekosten. Dit zijn
kosten die de gemeente maakt
voor het extra onderhoud dat
nodig is als gevolg van het
openbreken van de stoep. Dit
omdat een ooit opengebroken
stoep eerder verzakt dan een
nooit opengebroken stoep,
waardoor meer onderhoud
nodig is.

Voorbeeld uit de praktijk

lemand laat een nieuw huis bouwen in
Vijfheerenlanden. Het huis moet aangesloten
worden op verschillende nutsvoorzieningen. De
huiseigenaar vraagt daarom onder andere een
aansluiting aan bij energieleverancier Stedin en
een rioolaansluiting bij de gemeente.

Dit brengt kosten met zich mee die betaald
moeten worden:

1: Aansluiting op energie (Stedin)

e Wat gebeurt er: De huiseigenaar vraagt
Stedin om de aansluiting.
Kosten: De huiseigenaar betaalt Stedin voor
de aansluiting.
Gemeentelijk inkomsten: Stedin betaalt
de gemeente voor het openbreken van de
stoep (exploitaties). Dit omdat een eens
opengebroken stoep meer onderhoud nodig
heeft en sneller aan vervanging toe is dan een
nooit opengebroken stoep.

2: Rioolaansluiting (gemeente)

e Wat gebeurt er: De huiseigenaar vraagt de
gemeente om een aansluiting op het riool.
Kosten: De huiseigenaar betaalt direct geld
aan de gemeente voor deze aansluiting
(exploitaties).

Gemeentelijk inkomsten: Dit geld gaat direct
naar de gemeente.

3: Belastingen na bewoning

* Onroerendezaakbelasting (OZB): Als de
huiseigenaar in het nieuwe huis gaat wonen,
betaalt hij belasting aan de gemeente voor het
bezitten van het huis.
Rioolheffing: De huiseigenaar betaalt ook
belasting voor het gebruik van het riool.

De inkomsten zoals in dit voorbeeld gebruikt de
gemeente voor het onderhouden van wegen,
stoepen en andere voorzieningen.
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De uitgaven voor het

beheer van de buitenruimte

Het beheer van de buitenruimte kost geld.
Dit wordt betaald vanuit de gemeentelijke
inkomsten. Waar de gemeente haar

geld aan uitgeeft staat beschreven

in de vastgestelde begroting van
Vijfheerenlanden. ledere discipline binnen
de afdeling Beheer Openbare Ruimte heeft
een budget voor het uitvoeren van de
beheertaken. leder programma bevat een
financiéle verantwoording van de uitgaven
van de betreffende discipline.

Kostenposten afdeling
Beheer Openbare Ruimte

De kosten van alle disciplines samen,
zijn grofweg onderverdeeld in drie
hoofdcategorieén:

e Operationele kosten
- Personeelsuitgaven, zoals salarissen.
- Kosten voor gereedschappen,
voertuigen, machines, en materialen.

Onderhoudskosten

- Kosten voor het reguliere onderhoud
en reparaties in de openbare ruimte,
zoals bijvoorbeeld aan wegen,
groenvoorzieningen, riolering, en
straatverlichting.

- Uitgaven voor het schoonmaken en
opruimen van openbare ruimtes.

Vervangingskosten
- Kosten voor het vervangen van

bijvoorbeeld wegen, bruggen en riolen.

- Uitgaven voor de vervanging van
machines, voertuigen, en andere
apparatuur.

P

‘/

-k

- =

PROGRAMMA OPENBARE RUIMTE / GEMEENTE VIJFHEERENLANDEN

53


https://www.vijfheerenlanden.nl/financiele-stukken
https://www.vijfheerenlanden.nl/financiele-stukken

Personeelskosten

Personeelskosten vormen een grote kostenpost binnen de afdeling Vijfheerenlanden kent

Beheer Openbare Ruimte. Enkel met voldoende, goed geschoold, 2.666.820 vierkante meter

kundig en gemotiveerd personeel kan de gemeente al haar beheertaken aan wegen. Dit is even

naar behoren uitvoeren. Dit geldt zowel voor het personeel op de groot als 760 keer het Dr. .

diverse kantoren (de ‘binnendienst’), als voor de mensen die het werk Reilinghplein in Leerdam. Door heel Vijfheerenlanden S
uitvoeren in de kernen (de ‘buitendienst’). 1.033 speeltoestellen verspreid over

de verschillende speelplaatsen. Dit zijn
meer speeltoestellen dan het aantal
kinderen dat jaarlijks geboren wordt in

De lengte van de leuningen van de gemeente.

Vijfheerenlanden heeft 591 a'I'Ie bruggen in Vijfheerenlanden
strekkende kilometer aan riool. zijn samen even lang als 51 Keer de
Dit is meer dan de afstand tussen hoogte van de kerktoren in Vianen.

Meerkerk en ZUrich (Zwitserland).

Team Realisatie
Openbare Ruimte
Wijkteam
Uitvoering

*De aantallen in deze grafiek geven de situatie weer van het derde kwartaal van 2024
en kunnen geduren de looptijd van dit document wijzigen.

Personeel (FTE's) binnen het Fysiek Domein*

=
Civiele

kunstwerken Straatmeubilair
(bruggen)

Team Beheer
Openbare Ruimte

In Vijfheerenlanden staan 20.827

Vijffheerenlanden is een waterrijke gemeente en bomen. Dit is gelijk aan het aantal
bevat bijna 56 kilometer aan binnenstedelijke inwoners in heel Vianen. Per straat staan gemiddeld 29
watergangen (zoals sloten en rivieren), of
watergangen die door de gemeente worden
beheerd. Dit is bijna 14 uur onafgebroken varen
bij een snelheid van 4 km/uur.

stuks straatmeubilair, zoals bankjes,
afvalbakken, verkeersborden, palen

enzovoorts. In totaal zijn dit er
23.500 in heel Vijfheerenlanden.
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Financiéle besluitvorming rond het beheer van de

MWW&

Beslissingen over geld
voor het beheer van de
buitenruimte
Vijfheerenlanden gaat
zorgvuldig en gestructureerd
om met de budgetten

voor het beheer van de
buitenruimte. De gemeente
kijkt vooruit, houdt alles goed
in de gaten en stuurt bij waar
nodig. Ook legt de gemeente
verantwoording af over

de verschillende uitgaven,
volgens een structuur met
vaste stappen en documenten:
de Planning & Control-cyclus.

Door deze manier van werken
is op tijd duidelijk welke
kosten gemaakt moeten
worden voor het nodige werk.
Zowel voor de directe kosten
als voor grotere toekomstige
uitgaven, zoals renovaties

en vervangingen. Daarnaast
draagt de manier van werken
bij aan de transparantie.

P
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De Planning & Control-cyclus

De Planning & Control-cyclus is een vast
proces binnen de gemeente voor het
plannen, uitvoeren, controleren en bijsturen
van het beleid en de financién. De cyclus
bestaat uit verschillende stappen en
bijoehorende documenten. Bij iedere stap
in het proces hoort een document:

e Kadernota

De kadernota is het startpunt en de
basis van de Planning & Control-cyclus.
In dit document staan in grote lijnen

de belangrijkste plannen en financiéle
richtlijnen voor de komende vier jaar. De
kadernota helpt bij het maken van de
programmabegroting.

* Programmabegroting

De programmabegroting bouwt voort

op de kadernota. Hierin staan de
gedetailleerde plannen en de geschatte
kosten voor de komende jaren. Het
document geeft een duidelijk overzicht van

wat de gemeente wil bereiken, hoeveel
dit gaat kosten en waar het geld vandaan
komt.

* Bestuursrapportages

De bestuursrapportages geven twee keer
per jaar een update over hoe het gaat

met de plannen en de budgetten uit de
programmabegroting. Zo kan de gemeente
op tijd bijsturen als dat nodig is.

e Jaarstukken: jaarverslag en
jaarrekening
Aan het einde van het jaar maakt de
gemeente de jaarstukken op. Deze bestaan
uit een jaarverslag en een jaarrekening. Het
jaarverslag laat zien wat de gemeente het
afgelopen jaar heeft gedaan en bereikt.
De jaarrekening geeft een overzicht van
alle inkomsten en uitgaven. Deze stukken
sluiten het jaar af en zijn onderdeel van de
verantwoording richting de gemeenteraad
en andere belanghebbenden.

Samenvatting van de Planning & Control-cyclus

leder document in de Planning & Control-cyclus volgt logisch op het vorige
document. Deze manier van werken helpt de gemeente bij het behouden van
overzicht, doelmatigheid en transparantie.

Jaarstukken:
jaarverslag
en jaar-
rekening

Programma-
begroting

Bestuursrapportage
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Vooruitkijken en plannen

Voor het verstandig en duurzaam beheren
van de buitenruimte is het belangrijk dat de
gemeente ook meerdere jaren vooruitkijkt.
Zeker als het gaat om de grotere projecten,
zoals grote renovaties, of vervangingen.

Dit soort groot onderhoud is namelijk vaak
voorspelbaar, duur en kan flink impact
hebben op de omgeving.

Meerjaren Investeringsprogramma
Deze grotere projecten, vragen ook om
grotere investeringen. Om vervelende
financiéle verassingen te voorkomen
legt de gemeente dit soort grote
projecten daarom vast in het Meerjaren
Investeringsprogramma. Ook alle
disciplines binnen de afdeling Beheer
Openbare Ruimte beschrijven hun
toekomstige projecten in het Meerjaren
Investeringsprogramma, inclusief de te
verwachten bijbehorende kosten.

Samenwerking binnen Beheer
Openbare Ruimte

ledere discipline binnen de afdeling Beheer
Openbare Ruimte houdt rekening met het
Meerjaren Investeringsprogramma van de
andere disciplines. De disciplines stemmen
hun werkzaamheden nauwkeurig af en
voorkomen zo dubbel werk. Deze aanpak is
efficiént en bespaart geld.

el

+0

e

investeringsprogramma

Voorbeeld

Riool

De levensduur van een riool in een
woonwijk is ongeveer 60 jaar. Dan
moet het riool worden vervangen,
wat veel werk is en de bewoners
behoorlijk wat overlast geeft. De
gemeente wil dit goed plannen.
Daarom staat de vervanging

van riolen in het Meerjaren
Investeringsprogramma van de
discipline Riool.

Wegen

In het Meerjaren
Investeringsprogramma van de
discipline Wegen is opgenomen
wanneer ophoging en nieuwe
bestrating nodig is vanwege de
verzakkingen binnen de gemeente
Vijfheerenlanden.

Riool + Wegen

De disciplines Wegen en Riool
stemmen dit werk met elkaar

af. Hierdoor kunnen ze het werk
combineren en zo onnodige kosten
en overlast voorkomen.

Het beheer van de buitenruimte kost
geld. Dit geld komt binnen vanuit
verschillende inkomstenbronnen.
ledere discipline binnen de afdeling
Beheer Openbare Ruimte verzorgt
een programma met een begroting.
De besluitvorming rond uitgaven

is vastgelegd in de Planning &
Control-cyclus. Dit proces en

de bijbehorende documenten
zorgen samen voor overzicht,
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doelmatigheid en transparantie.

Door goede samenwerking tussen

alle disciplines zijn het beheer en de
vervangingswerkzaamheden binnen de
gemeente zo goed mogelijk op elkaar
afgestemd. Dit voorkomt dubbel werk
en daarmee onnodige uitgaven. Zo
gaat Vijfheerenlanden zorgvuldig om
met het gemeenschapsgeld.
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Geraadpleegde
bronnen

Geraadpleegde bronnen POR van BOR*

Website Gemeente Vijtheerenlanden

Besluit van de gemeenteraad van de gemeente Vijfheerenlanden
houdende regels omtrent samenhangend duurzaamheid
Gemeente Vijtheerenlanden in cijfers en grafieken

Bomenverordening gemeente Vijtheerenlanden 2023
Wet milieubeheer

Wegenwet

GroenVisie

Coalitieakkoord op hoofdlijnen

Dienstverleningsconcept Vijtheerenlanden

Onbeperkt Meedoen Vijfheerenlanden

Omgevingsvisie Vijfftheerenlanden

De waardenkaart

Gemeentelijk beheerpakket openbare ruimte met objectregistratie

*Bovenstaande bronnen zijn geraadpleegd in de periode voorafgaand aan de

publicatie van dit document (publicatiedatum 01-01-2025). Na publicatie kan de

inhoud van deze bronnen wijzigen.

Contact met de afdeling
Beheer Openbare Ruimte Vijfheerenlanden

Contact over dit document

Heeft u na het lezen van dit Programma Beheer Openbare Ruimte nog vragen
of opmerkingen? Neem dan gerust contact met ons op. Dit kan

via de contactpagina van de website van de gemeente Vijtheerenlanden:
www.vijtheerenlanden.nl/contact-en-openingstijden

Een melding doen?

Heeft u iets te melden over de buitenruimte in Vijtheerenlanden?
Bijvoorbeeld over de stoep, het groen, afval op straat, kapotte verlichting
of over speelplekken? Laat het ons dan weten met een online melding via
www.vijtheerenlanden.nl/melding-doen
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https://zoek.officielebekendmakingen.nl/gmb-2023-424247.pdf
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https://www.vijfheerenlanden.nl/contact-en-openingstijden
http://www.vijfheerenlanden.nl/melding-doen
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